ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MunICIPAL DE VEREADORES DE BRAGA

PARECER JURIDICO n° 01/2020

Processo de dispensa de licitagdo n® 01/2020

Assunto: Contratagdo de Empresa de periddico regional impresso para divulgagdo de
atos do Poder Legislativo.

EMENTA: Contratagdo Empresa de Periddico
Regional Impresso para publicidade de atos do
Poder Legislativo. Proibigdo legal. Art. 73, VII,
Lei 9504/97. Vedagdo eleitoral.

Relatério:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica o presente processo
administrativo, que visa a contratagdo da empresa de periddico regional impresso para
divulgagdo/publicidade de atos deste Poder Legislativo.

Fundamentagdo:

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos de Contratagdo cumpre
a fungdo de andlise d legalidade do procedimento, bem como dos pressupostos
formais da contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente.

No presente caso, a contratagdo almejada encontra ébice na Lei
9.504/97 (Lei Eleitoral). Devido ao presente ano ser eleitoral, a Camara Municipal
deve seguir as orientagdes e as limitagdes legais estabelecidas pela Legislagdo
Eleitoral. Diante disso, em ano de eleigdo, as despesas realizadas com publicidade
ficam condicionadas ao disposto no art. 73, inciso VII, da Lei n. 9.504/97 (Lei
Eleitoral):

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais: [...]

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com
publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés (ltimos anos que antecedem o
pleito; (Redagdo dada pela Lei no 13.165, de 2015).
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A assessoria contdbil da Casa encaminhou documentos comprovando
que nos Ultimos trés anos, nos primeiros seis meses, foram realizadas as seguintes
despesas com publicidade:

e 2019: R$1746,00

e 2018: R$2.133,00

e 2017: R$1.154,00.

Portanto, a Camara ndo poderd realizar despesas relacionadas a
gastos com publicidade, no primeiro semestre do presente ano, acima da média desses
03 anos.

Conforme se verifica da documentagdo anexada ao presente
processo, até esta data jd foi gasto o valor de R$ 1.142,00 em publicidade. Tendo um
compromisso assumido (contrato firmado com Jornal Observador) no valor de R$
1.600,00 (margo, abril, maio e junho). Se efetuada a contratagdo da empresa,
conforme almejado, a Casa terd uma despesa de R$ 1.800,00, até junho desde ano,
somente com gastos de publicidade relacionados a essa contratagdo. O que afrontaria
o disposto no art. 73, inciso VII da Lei 9504/97.

O escopo da conduta vedada em comento € garantir que o evento
eleitoral ndo sirva de oportunidade para a potencializagdo dos gastos publicitdrios dos
orgdos publicos, acarretando, ainda que de forma indireta, maior exposigdo de seus
membros ou gestores, em prejuizo a paridade de oportunidades entre os candidatos.

Cabe ressaltar, ainda, que, caso identificados gastos com publicidade
institucional acima da média dos primeiros semestres dos anos de 2019, 2018 e 2017,
configura-se a proibigdo mesmo que o gestor ndo dispute a eleigdo, na medida em que
o §8° do art. 73, da Lei 9504/97 comina sangdo pecunidria ao agente responsdvel pela
conduta, independente de ser ou hdo o beneficidrio direto da agdo.

Conclusdo:

Diante de todo o exposto, opina-se pela inviabilidade da contratagdo,
sob pena de o gestor incidir em conduta vedada em ano eleitoral, nos termos do art.
73, VII, da Lei 9.504/97.

A consideragdo superior.

Braga, RS, em 23 de margo de 2020.

Marina Pietzarka
Procuradora Juridica
OAB/RS 83.081
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