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PARECER JURIDICO n°® 03/2020

Assunto: Orientagdes acerca das vedagdes trazidas pela Lei Complementar n°
173/2020 - art. 8°.

Relatorio:

Consulta-me a Assessoria Administrativa, a qual é responsdvel pela
elaboragdo da folha de pagamento, bem como os responsdveis pelo setor contdbil e
tesouraria desta Casa, acerca dos impactos da Lei Complementar 173/2020,
consideracdes ds vedagGes a serem observadas até 31.12.2021 (art. 8°).

A presente orientagdo busca, de forma objetiva, sem esvair o tema,
orientar, de acordo com o Estudo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul sobre a LC 173/2020, acerca da possibilidade ou ndo de se conceder
Aumento/Reajuste/Adequagdo e Revisdo Geral Anual nos vencimentos dos Servidores
deste Poder Legislativo e subsidios dos Agentes Politicos, possibilidade de concessdo
de Adicional por Tempo de Servigo (art. 86 da Lei 055/90 - Estatuto dos Servidores
Piblicos de Braga), Prémio por Assiduidade (art. 93 da Lei 055/90) e Promocdes (art.
10 e seguintes da Lei 1.905/2013 e suas alteracdes).

Fundamentagdo:

Vedagdes a serem observadas até 31-12-2021 (art. 8°)

Devido a diversidade de matérias abrangidas pelo art. 8°, a andlise
serd apresentada de forma segmentada, com a transcrigdo do texto legal, seguida de
seu respectivo comentdrio e referéncias.

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

O caput do artigo é autorreferente. Ao dizer - Na hipétese de que
trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - trata do
reconhecimento de calamidade pdblica pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagdo. Nesta situagdo, hd vedagdes que
perdurardo até 31 de dezembro de 2021.

A justificativa quanto ao prazo, foi assim apresentada no relatdrio
do Senador Davi Alcolumbre:

Por fim, tenho perfeita compreensao de que periodos de calamidade

como o atual requerem aumentos de gastos publicos, tanto
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destinados a acoes na drea da saude, como em dreas relativas a
assistencia social e preservacao da atividade economica, Por outro
lado, € necessario pensar no Brasil pos-pandemia. O aumento dos
gastos hoje implicara maior conta a ser paga no futuro. A situacao e
ainda mais delicada porgue jai estamos com elevade grau de
endividamento. Dessa forma, para minimizar o impacto futuro sobre
as financas publicas, proponho limitar o crescimento de gastos com
pessoal, bem como a criacio de despesas obrigatorias ate 31 de
dezembro de 2021,

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualguer
outro beneficio aos funciondrios piblicos, bem como contratacao de
pessoal, exceto para repor vagas abertas, até o final do proximo ano.
Proibimos tambem medidas que levem ao aumento da despesa
obrigatoria acima da taxa de inflacao. Tomamos o cuidado, contudo,
de permitir aumento de gastos para acées diretamente ligadas ao
combate dos efeitos da pandemia da Covid-19

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca Judicial transitada em julgado ou
de determinagdo legal anterior & calamidade publica;

Os impeditivos constantes do inciso ndo alcangam as situacdes
decorrentes de a) sentenga judicial transitada em Julgado e b) determinagdo
legal anterior & calamidade piblica. Néao importa, no caso da sentenca com
trdnsito em julgado, que este tenha ocorrido antes ou apds a publicacdo da Lei
Complementar n°® 173/2020. O que prepondera é a natureza qualificada do ato
Judicial, como bem referido no PARECER SEI N° 9357/2020/ME:

Em outras palavras, o cumprimento de sentenca Judicial transitada

em julgado e/ou de determinacao legal anterior ao reconhecimento

da calamidade publica pela Unigo por meio do Decreto Legislativo 6,

de 2020, nao se refere a atuacao voluntdria ou discriciondria do

agente publico (isto €, edicao de ato dirigida ao resultado aumento
de despesa com pessoal) mas de atuacdo vinculada visando,
respectivamente, ao obrigatorio cumprimento de determinacao

Judicial e/ou legal (principio da legalidade);

Cumpre advertir que as decisoes judiciais transitadas em Julgado,

com forca executoria devidamente atestada pelo orgao de

representacao judicial da Unido, que abranjam o periodo
compreendido entre 28 de maio de 2020 (data da promulgacéo da LC

n° 173, de 2020) e 31 de dezembro de 2021, e gque determinem a

concessao de direitos e vantagens referidos no art 8o da Lei

Complementar n® 173, de 2020, sao de observdncia obrigatoria por
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parte da Administracao Publica, isto e, tais direitos e vantagens
deverao ser imediatamente Implementados, conforme a determinacao
Judicial e a orientacao contida no parecer de forga executoria, ainda
que deste cumprimento decorra aumento de despesa obrigatoria, sob
pena de se caracterizar o descumprimento de decisao Judicral,

O artigo refere a comando legal anterior ¢ calamidade publica,
e considerando a mencdo ao caput do art. 65 dq Lei Complementar N° 101/2000,
pode-se cogitar que o marco legal seria a data de decretagdo por parte do Poder
Legislativo. Nada obstante, seguindo tal dtica, estar-se-ia invalidando atos
produzidos entre o decreto legislativo e a publicagdo da Lei Complementar n°® 173,
periodo em que esta ndo integrava a ordem juridica, o que ndo parece razodvel
nem proporcional.

No especifico, mais harménico com principios que garantem g
estabilidade do sistema juridico, a linha adotada no Parecer Referencial SEI-GDF
08/2020-PGDF/PGCONS:

Nesse passo, recorrendo-se ao método historico de interpretacao, traz-se a

lume o Parecer n® 27/2020, da lavra do Relator Senador Davi Alcolumbre,

Presidente do Senado Federal, confeccionade por ocasiao do trdmite do

processo legislativo que culminou com a Les Complementar no 173/2020, e

que corrobora a ideia de que a ressalva da parte final dos incisos I e VI

tem por escopo preservar eventuais direitos adguirides por forca de

legislacao anterior ao inicio da Vigencia da Lei Complementar no

173/2020 - 28/05/2020, in verbis:

"Por fim, tenho perfeita compreensao de que periodos de calamidade como o

atual requerem aumentos de gastos publicos, tanto destinados a agoes na

darea da saiide, como em dreas relativas a assistencia social e preservacao da
atividade econdmica. Por outro lado, é necessdrio pensar no Brasil pos-
pandemia. O aumento dos gastos hoje implicara maior conta a ser paga no
futuro. A situacao € ainda mais delicada porque ja estamos com elevado grau
de endividamento. Dessa forma, para minimizar o impacto future sobre as
financas publicas, proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal,

bem como a criagao de despesas obrigatorias até 31 de dezembro de 2021,

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualguer

outro beneficio aos funcionarios publicos, bem como confratacao de

pessoal, exceto para repor vagas aberftas, ate o final do proximo ano.

Proibimos também medidas que levem ao aumento da despesa obrigatoria

acima da taxa de inflacdo. Tomamos o cuidado, contudo, de permitir

autmento de gastos para acoes diretamente ligadas ao combate dos efeitos
da pandemia da Covid-19,

€, por razoes de constitucionalidade, mantivemos o respeito a legislacao

Ja aprovada antes desta Lei Complementar, inclusive a Lei no 13, 681, de 18

de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicao e de

enguadramento. A transposicéo dos servidores des ex-territorios ja foi

e rkﬂ
oo P



2y

{ %@Fmﬁ“
S5

Estado do RS:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA_MUNICIPAL DE VEREADORES DE BRAGA

determinada em lei e nao poderia ser impedida quando somente restam
procedimentos e atos burocraticos para conclui-la.” (destagues nossos)[7]
Por conseguinte, a luz da CF/88 e da teleologia legal, entende-se gque a
expressao ‘exceto guando derivado (..) de determinacao legal anterior a
calamidade publica” deve ser compreendida como "exceto quando derivado
(.) de determinagao legal anterior aos efeitos atribuides ao
reconhecimento do estado de calamidade publica por esta Lei” de mode que
se preservam as determinagoes legais editadas ate 27,/05/2020.

Tem-se, portanto, que as proibicoes de conceder, a qualguer titulo,
vanfagem, aumento, reqjuste ou adequacao de remuneracao, bem como de
criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, aos membros de Poder, ou de orgao, servidores e empregados
publicos e militares (e respectivos dependentes) iniciam-se em 28/05/2020
- data de inicio de vigencia da Lei Complementar no 173/2020 - e se
estendem ate 31/12/2021, ressalvados os beneficios garantidos por
sentenca judicial fransitada em julgado e concedidos por determinacao legal
anterior a 28/05/2020. [8]

Por outro lado, impende gizar que, para a caracterizacdo da excecao gue
autoriza o deferimento das vantagens elencadas nos incisos I e VI do art
8° da Lei Complementar n°® 173/2020, entende-se suficiente gue a
‘determinacao legal” seja anterior a vigencia da Lei Complementar em tela,
sendo irrelevante, ao menos para esse efeito, a data de ocorréncia do fato
gerador do beneficio pecunidrio e desde gue, uma vez verificada a incidencia
da previsao normativa, o direito adguirido desponte, nao havendo margem de
discricionariedade da Administracdo para decidir, em juizo de conveniencia
e oportunidade, acerca do deferimento ou nao do beneficio pecunidrio.

€ assim o € porque o legislador elegeu a "precedencia da ‘determinacéo legal’
em relacao a Lei Complementar n° 173/2020" - e néo a ocorrencia
fenomenica dos eventos constantes do suporte fdtico da ‘determinacéo
legal’ instituidora do direito - por critério definidor das excecoes ¢ vedacao
legal.

Em igual sentido o Parecer n. 18.283/20 da Procuradoria Geral do

Ainda que assim ndo fosse, € certo que néo Ihe seria dado retroagir para
prejudicar ‘o direifo adguirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”,
garantias fundamentais albergadas no artige 5° XXXVI, da Carta da
Repiblica. No mesmo sentido, o artigo 6° da LINDB estabelece:

Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato
Juridico perfeito, o direito adguiride e a coisa julgada.

Com efeito, os atos administrativos perfectibilizados no periodo
compreendido entre o reconhecimento do estado de calamidade e a entrada
em vigor da Lei Complementar n® 173, em 28 de maio de 2020, - tais como a
concessdo de vantagens, a criagdo de cargos, empregos ou fun¢ées, a
alteragdo da estrutura da carreira com aumento de despesa, a admisséo ou
contratagdo de pessoal, a realizacdo de concursos publicos, a criacdo ou a
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majoragdo de auxilios, a criagdo de despesa de cardter continuado, a ado¢do
de medida que impligue reajuste de despesa acima do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (IPCA ) ou, ainda, o cémputo de periodo aguisitivo para
a concessdo de vantagens temporais e licengas-prémio - néo séo abarcados
pelas vedagées instituidas pelo novel diploma, revestindo-se de plena
legalidade.

No mesmo norte, em que pese o estado de calamidade publica, salvo
eventual prorrogacdo, perdure até 3! de dezembro do corrente ano no
Estado do Rio Grande do Sul, o multicitade artigo 8° € claro ao estender a
eficdcia das providéncias interditadas até 31 de dezembro de 2021, tendo
presente a probabilidade de que os deletérios efeitos causados pela
pandemia no cendrio econdmico se protraiam além do periodo necessdrio ao
controle epidemioldgico.

Diante disso, constata-se que, malgrado o artigo 8° da Lei Complementar
Federal n° 173/2020 aluda 4 hipdtese de ocorréncia de calamidade piblica,
prevista no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, inexiste estrita
identidade entre os periodos de reconhecimento da ocorréncia de tal
calamidade - no caso do Estado do Rio Grande do Sul, de 19 de margo a 31
de dezembro de 2020 - e de eficdcia femporal das proibi¢ées impostas aos
entes federados, que principiou em 28 de majo de 2020 e se estenderd
aré 31 de dezembro de 2021.

A vedagdo se dirige a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo. O que seja uma vantagem na
relagdo funcional, pressupde a andlise do diploma estatutdrio ao qual se vincula o
agente publico, v.g. o art. 72 da Lei n® 055/90 (Estatuto dos Servidores Pdblicos
de Braga), bem como o art. 10 e seguintes da Lei Municipal n® 1.905/2013 que
dispde sobre o plano de carreira dos Servidores da Cdmara Municipal de Braga e
institui a Promogdo por tempo de exercicio em cada classe e ao merecimento.

Art. 72. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as
seguintes vantagens: I - Indenizagdes. II - Gratificagdes e
Adicionais. III - Premio por Assiduidade: IV - Auxilio por
diferenga de Caixa.

Em relagdo as vantagens, a questdo deve ser cotejada com a
estrutura legal que as subordina e sua destinagdo, posto que a Lei Complementar
n°® 173/2020 ndo objetiva desconstituir os elementos intrinsecos & consecucdo do

interesse publico.
No particular, observa-se gue se exige a precedéncia da determinacdo
normativa, e ndo do fato gerador da vantagem, de modo que, uma vez
instituida e prevista a concessdo desta, o servidor fard JUus d sua percepgéo
ainda que a situagéo fdtica apta a ense jd-la tenha ocorrido apds 28 de maio
de 2020.
Assim, ilustrativamente, inexiste empecilho ao deferimento de ajudas de
custo, didrias e indenizacdo de fransporte devidas, nos termos da
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legislacdo até entdo vigente, em razéo de alteracdo de exercicio ou
deslocamentos realizados apds a entrada em vigor da Les Complementar n®
173/2020,

Relativamente ds gratificagées, a licitude de sua concessdo neste periodo
subordina-se d verificagdo das condi¢ées previstas na legislagcdo para tanto,
haja vista que, se fundadas em critérios objetivos, faz-se presente a
‘determinacao legal anterior ¢ calamidade publica’, o gue néo ocorre com
agquelas situadas no juizo discriciondrio do gestor. (...)

Como se Vé, uma vez atendidos os pressupostos legais - no exemplo,
exercicio nas Secretarias arroladas pelos servidores ocupantes dos cargos
elencados na Lei Fstadual n® 14.512/2014 oy protocolo do pedido instruide
com diploma ou certificado de concluséo, na forma das Leis Estaduais
14.224/2013 e 14.260/2013 -, inexiste espaco de deliberacdo outorgado d
Administragdo Publica, que se obriga d concessdo das gratificagées, forte
no principio da legalidade (artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica).
Neste caso, tratando-se de gratificacéo de cardter objetivo derivada de
ato administrativo vinculado, resta configurada a ‘determinacao legal
anterior a calamidade piblica” excepcionada pela Lei Complementar n°
173/2020. Identico raciocinio se aplica ds gratificagées ou aos adicionais
associados ao exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas,
gue deverdo ser concedidos gquando verificado o suporte fdtico
estabelecido na legislagcdo de regéncia.

Lado outro, as gratificacées jungidas a atos discriciondrios, por néo
decorrerem de Imposi¢do legal, mas sim de faculdade do gestor, ndo séo
passiveis de concessao no periodo de eficdcia temporal da Lei Complementar
n® 173/2020. Subsome-se a esta hipdtese a gratificacéo de permanéncia,
prevista no artigo 114 da Lei Complementar Estadual n® 10 098/94(. )

Também hd dbice & concessdo, a qualquer titulo, de aumento,
reajuste ou adequagdo de remuneracdo. Sobre tais vedagdes, hd de se ter atencdo
com as expressdes utilizadas na norma. Nesse ponto, cabe transcrever observagdo
da Consultoria Técnica deste Tribunal:

Ainda, atente-se ao fato de que o dispositivo menciona inadvertidamente o

fermo ‘reajuste’, em relacdo ao qual hd que se ter a devida cautela, vez

que, sabidamente, este vocdbulo assume contornos diversos conforme os
critérios eleitos por seu intérprete. (..) Frise-se que, para o entendimento

ora esposado, hd estabelecer-se a necessdria distingdo entre reqjuste e

aumento salarial, lembrando-se que este TCE jd afirmou, alhures[3], gue

reajuste € a expressdo atrelada ao conceito de aumento real. Jé a reviséo
geral trata da reposi¢do da inflagdo.

A colocagdo reproduz entendimento jd consolidado no Supremo
Tribunal Federal sobre o tema, conforme se vislumbra em excerto da ementa na
ADI 3968 / PR - PARANA:

2. O reajuste de remuneragdes e subsidios por lei especifica tem por objeto

a readeguacéo da retribuicdo pecunidria devida pelo exercicio de

determinado cargo, ajustando-a ¢ realidade das suas responsabilidades,
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afribuicdes e mercado de trabalho, enquanto que a revisdo geral anual
fem por escopo a mera recomposigdo do poder aquisitivo das
remuneragdes e subsidios de todos os servidores publicos e agentes

politicos de determinado ente federativo.
Noutro ponto, diz a ja referida manifestagdo da Consultoria

A conclusdo que se impde, entdo, da leitura acurada dos dispositivos
¢ftados da LC n® 173/2020, néo obstante a utilizacao pelo legislador do
termo ‘reajuste” atrelado 4 inflagdo e ndo ao aumento real, € a gue
aponta sua_intencdo de permitir a revisdo geral anual Sem embargo do
acima dito, uma observagdo que se deve fazer quanto @ previsdo do inciso X
do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 1971998, diz com o julgamento do Supremo
Tribunal Federal, fixando a tese no Julgamento do Recurso Extraordindrio
n® 565089: de que O nao encaminkamento de projeto de lei de revisdo
anual dos vencimentos dos servidores ptiblicos, previsto no inciso X do art
37 da CF/1988, néo gera direito subjetivo a indenizagcdo. Deve o Poder
Executivo, no entanto, pronunciar-se de forma fundamentada acerca das
razées pelas quais nao propds a revisao”

Sobre a questdo, cabe acrescer decisdo recente do Supremo

Tribunal Federal, em sede de Repercussdo Geral, que alerta quanto as condicdes a

revisdo anual:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA, PERDA DE
OBJETO. PROSSEGUIMENTO DA ANALISE DA QUESTAC com
RELEVANCIA AFIRMADA. SERVIDOR PUBLICO, REVISAD CERAL
ANUAL. PREVISAO NA LEI DE DIRF TRIZES ORCAMENTARIAS - LDO,
AUSENCIA DE DOTACAO NA LET ORCAMENTARIA ANUAL
INVIABILIDADE DE CONCESSAO DO REATUSTE. 1 Segundo o § unico do
art. 998 do Codigo de Processo Civil de 2015, "a desisténcia do recurse néo
impede a andlise de gquestdo cufa repercussdo geral jd tenha sido
reconhecida e daguela objeto de julgamento de recursos extraordinarios ou
especials repetitivos’. 2. A norma se aplica para a hijpotese de perda de
objeto superveniente ao reconhecimento da repercussdo geral. Precedente:
ARE 1054490 QO, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
DJe 09-03-2018. 3. Segundo dispée o art. 169, § 1° da Constituigéo, para a
concessdo de vantagens ou aumento de remuneragdo aos agentes publicos,
exige-se o preenchimento de dois requisitos cumulativos: (I) dotacdo na Lei
Orgamentdria Anual e (II) autorizagéo na Lei de Diretrizes Org¢amentdrias,
4. Assim sendo, ndo hd direito ¢ revisdo geral anual da remuneragdo
dos servidores publicos, quando se encontra prevista unicamente na Lei
de Diretrizes Orgamentdrias, pois é necessdria, também, a dotagdo na
Lei Or¢amentdria Anual. 5. Homologado o pedido de extingdo do processo
com resolucdo de mérito, com base no art 487, III, ¢, do Cddjgo de
Processo Civil de 2015, 6. Proposta a seguinte tese de repercussdo geral:
A revisdo geral anual da remuneracéo dos servidores publicos depende,

v \w -c'(’ 1



¥
A !‘.
37

e
UHAGA
o805 4 hias

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA_MUNICIPAL DE VEREADORES pE BRagA

cumulativamente, de dotagdo na Lei Orcamentdria Anual e de previsgo
na Lef de Diretrizes Orgamentdrias. (RF 205357, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAFS, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2019)

II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

A Lei impede a criacdo de cargo, emprego, fungdo que implique
aumento de despesa. Mas esta regra ndo pode ser avaliada de forma isolada, pois
0 prdprio § 1° do artigo contém excecéo:

§ 1° O disposto nos incisos IT, I V. VIT e VIIT do caput deste artigo ndo se

aplica a medidas de combate d calamidade publica referida no caput cyfa

vigéncia e efeitos néo ultrapassem a sua duragdo.

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

Mais uma vez, ressalta-se: o que se proibe € a alteracdo de carreira
que implique aumento de despesa, mas o pagamento de parcelas remuneratérias
relativas a progressdes e a promogdes em carreiras legalmente definidas em data
anterior a decretagdo de calamidade plblica ndo sofre restrigdo.

A este inciso reportam-se os comentdrios anteriores, observando-
se que ele ndo ¢ alcangado pela excecdo do § 1° do artigo.

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes
de cargos de chefia, de diregdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa, as reposigdes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art.
37 da Constituigdo Federal, as contratagdes de tempordrios para prestacdo de
servigo militar e as contratagdes de alunos de orgdos de formacdo de militares:

Ao estabelecer a proibi¢do para admitir ou contratar pessoal, a
qualquer titulo, a norma ainda contempla as seguintes ressalvas:

a) as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa;

b) as reposicdes decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratacdes de tempordrios para prestagdo de servigo
militar e as contratacdes de alunos de dérgdos de formacdo de militares.

No tocante 4 reposicdo de cargos de chefia, de diregdo e de
assessoramento, primeiramente, deve-se atender a dicotomia terminoldgica adotada
na Constituicdo da Repliblica. Quanto ao tema, nossa Lei Fundamental estabelece que
a investidura em cargo ocorre por meio de concurso ou mediante nomeagdo para
cargo em comissdo, declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo (Art.37, II). E



ESTABO DO RIO GRANDE DO SUL

CAmARA MunicipAL DE VEREADORES DE BRAGA

segue explicitando que as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento serdo
exercidas mediante fungdo de confianga, quando titular de cargo efetivo, ou em
comissdo (Art.37,V).
Ndo hd diferenca finalistica entre a fungdo de confianga e o cargo
em comissdo, como lembra Celso Antdnio Bandeira de Mello:
‘Fungdes publicas sdo plexos unitdrios de atribuigdes, criados por Jei,
correspondentes a encargos de direcdo, chefia e assessoramento, a serem
exercidos por ftitular de cargo efetivo (..) Assemelham-se, quanto d
natureza das atribuices e quanto @ confianga que caracteriza seu
preenchimento, aos cargos em comissdo. (Curso.23.ed.p.246).

Veja-se a Lei Complementar Estadual n° 10.098/1994 - Estatuto -
que assim dispde:

Art. 4° - Os cargos publicos estaduais, acessiveis a todos os brasileiros

gue preencham os requisitos legais para a investidura e aos estrangeiros na

forma da Lei Complementar, sao de provimento efetivo e em comissao.

(Redacgao dada pela Lei Complementar n® 13.763/11)

§ 1° - Os cargos em comissao, de livre nomeacao e exoneracao, nao

serao organizados em carreira.

§ 2° - Os cargos em comissao, preferencialmente, e as funcoes

gratificadas, com atribuicoes definidas de chefia, assistencia e

assessoramento, serao exercidos por servidores do guadro permanente,

ocupantes de cargos tecnicos ou profissionals, nos casos e condicoes

previstos em lei.

Como a regra da Lei Complementar n°® 173/2020 destinou sua
vedagdo quanto ao aumento de despesa aos cargos de chefia, de diregdo e de
assessoramento, ndo alcangou as fungdes de confianga (gratificadas), o que se
evidencia pela diferenciagdo que advém da prépria Constitui¢do, e que o préprio inciso
em comento adotou.

Néo por outra razdo, o inciso IV do mesmo dispositivo limitou-se a vedar a

admissdo ou a contratagcdo de pessoal a qualguer titulo, estabelecendo,

exclusivamente para os cargos de diregdo, chefia e assessoramento, a

exigéncia de que ndo acarretem aumento de despesa, de modo que ndo

abrangeu, seja na regra geral de proibicdo, seja na excegdo, as
fungdes gratificadas ou de confianga. A unica mengdo a estas no novel
djploma encontra-se no inciso II do artigo 8° diz respeito ao
impedimento de ‘criar cargo, emprego ou fungcdo que impligue aumento
de despesa” (grifou-se), I[gualmente ndo contemplando qualquer

Interdigdo a designagdo de servidores para desempenhar as fungdes jd

previstas legalmente.

Logo, na dicgdo do inciso IV, ndo estdo alcangadas as fungoes
gratificadas. Mas o inciso menciona que a permissdo a mobilidade dos cargos em
comissdo de chefia, direcdo e assessoramento dar-se-d, tdo somente, na
hipétese de reposicdo e sem acarrefar aumento de despesa. A justificativa

L }’memﬂ"k‘}
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consta na manifestagdo do Deputado Pedro Paulo, quando do seu Parecer ao PLP
39/2020 na Camara dos Deputados 23, o qual, diga-se de passagem, reforca a
vinculagdo do inciso especificamente aos cargos comissionados:

Senado:

Assim sendo, consideramos imperioso, garantir que os recursos téo
necessdrios cheguem rapidamente aos Fstados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, optamos por nao alterar o texto aprovado no Senado,
apresentando, unicamente, duas emendas de redacéo, a primeira para deixar
claro que estdo ressalvados das restricoes previstas no art. 8o todos os
profissionais e servidores civis e militares envolvidos diretamente em
atividades de combate ao coronavirus e de seguranca publica estariam
ressalvados das restricoes relacionadas ao aumento de despesa com
pessoal, e a segunda para deixar claro gue entre as reposicées de cargos
gue nao acarretam aumentam de despesas, incluem-se aquelas
referentes aos cargos de assessoramento. Ainda que seja imperioso
reduzir cargos em comissao, simples trocas, que nao aumentam a
despesa, seriam blogueadas e dificultando a gestao no dia a dia.
Adicionalmente, o art. 9 o deixa claro que regulamento tratard da
suspensao dos pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdencia Social.

O acréscimo na Cdmara foi acolhido pelo Senador Davi Alcolumbre no

A Cdmara levou o projeto a votacao diretamente em Plendrio no dia 5 de
maio, tendo aprovado o Programa com as seguintes emendas: (...)2) Autoriza
a reposicao de cargos comissionados de assessoramento durante o prazo de
restricao de gastos. (Fmenda no 1) (.. )A primeira mudanca me parece ir no
sentide do aprimoramento do texto, excetuando, da vedacdo de
contratacao de pessoal, a reposicao de cargos em comissio de
assessoramento. Ja esta admitida a reposicao de cargos em comissao
de direcao e chefia. Nao faz sentido excluir os de assessoramento jd
que se frata de mera reposicao de um cargo de livre nomeacao do
gestor. Assim, acatamos a Emenda no 1 da Cdmara nesse ponto.

Mas ndo se desconhece que a lei pode disciplinar que determinada

atribuicdo de direcdo, chefia ou assessoramento poderd ser provida sob forma de: a)
cargo em comissdo (CC), b) fungdo gratificada (FG) ou ¢) comportar ambas as
modalidades (CC/F6). Nessa hipétese, sem cardter exaustivo, cingindo-se a nogdo
de mudanga de titularidade, e tendo como marco temporal de andlise a data de 27
de maio de 2020, data anterior ao dia de publicagdo e entrada em vigor da norma,

tem-se que:

a) provido sob a forma de cargo em comissdo, ndo hd impeditivo &

exoneragdo, seguida de nomeagdo de novo titular para o cargo;

b) provido sob a forma de fungdo gratificada, mas também

comportando exercicio sob forma de cargo em comissdo, nada impede a dispensa,
seguida de nomeagdo, desde que ndo acarrete aumento de despesa;
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c) provido sob forma de cargo em comissdo, e hd permissdo de seu
exercicio sob forma de fungdo gratificada, ndo hd ébice & exoneragdo seguida de
nomeagdo a fungdo gratificada.

Diversamente dos cargos de diregtio, chefia ou assessoramento, as
reposicdes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratacdes de tempordrios para prestagdo de servigo
militar e as contratagdes de alunos de érgdos de formacdo de militares ndo possuem
a vedagdo relativa ao aumento de despesa.

As situacdes que implicam em vacdncia dos cargos efetivos e
vitalicios estdo disciplinadas nos respectivos estatutos de regéncia. Veja-se,
exemplificativamente, o que dispde a Lei Municipal n° 055/90:

Art. 35. A vacancia do cargo decorrera de:

I - exoneracao;

IT - demissao,

IIT - readaptacao,

IV - reconducdo

V- aposentadoria,

VI - falecimento,

VIT - promogao.

V - realizar concurso piblico, exceto para as reposigdes de vacéncias previstas
no inciso IV;

O dispositivo é autorreferente. Ele permite a realizacdo de
concursos publicos, tdo somente, para as reposigdes decorrentes de vacéncias de
cargos efetivos ou vitalicios mencionados no inciso IV. Sobre a vacéncia, remete-
se ao jd mencionado no inciso IV.

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Piblico ou da
Defensoria Pdblica e de servidores e empregados piblicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em
Julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade;

Essa proibicdo ndo se aplica aos profissionais de saide e de
assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate & calamidade publica
que justifica o Programa.

O impedimento estd na criagdo/majoragdo das parcelas descritas,
exceto quando derivada de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade, e quanto aos atos exceptivos remete-se aos
comentdrios do inciso I.

A regra em comento ndo veda a percepgdo do abono permanéncia. A
par dos argumentos a seguir transcritos, ndo se pode desconhecer que se trata de

U«Q-n: ntﬂ‘l\'kn
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parcela cuja génese radica no texto constitucional, mesmo que conformdvel pelos

entes federados, isto ndo retira sua natureza:
Como se percebe, malgrado o § 19 do artigo 40 da Constituicéo da
Republica, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 103/2019,
disponha que o servidor ‘podera fazer jus a um abono de permanéncia’, a
interpretagao sistematica da legislacéo, notadamente do artigo 3° § 3° da
prdpria EC e da Lei Complementar Estadual n° 15.428/2019, conduziu &
conclusdo de que a concessdo de tal rubrica € imperativa aos servidores que
tenham implementado os reguisitos para a aposentadoria voluntdria e optem
por permanecer em atividade.(...) Destarte, a Lei Complementar Federal n°
173/2020 ndo encerra modificagdo na disciplina da concessdo do abono de
permanéncia até entdo vigente. z5
Nessa senda, ainda em relacao a vedacao do inciso IX do art. 8° questiona-
se se, diante da inovacao legislativa, € possivel a implementacao do abono de
permanencia. A resposta, ao que nos parece, € positiva. Primeiro, porque o
inciso VI do art. 8° nao so proibe apenas a criacao ou majoracéo de
vantagens (e nao a concessao das existentes), como também ressalva,
expressamente, aquelas derivadas de determinacao legal anterior, como é o
caso do abono de permanencia, instituto que, historicamente, remonta a
Emenda Constitucional n® 41/2003. Depois, porquanto o inciso IX do art. 8o,
em sua parte final, aduz que a vedagao nao prejudica "o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.” E o abono de
permanencia consubstancia direito que tem por reguisito a reuniao, pelo
agente publico, das exigencias para a aposentadoria voluntdria. De fato, se o
intersticio proibitorio nao inibe a reunido dos requisitos para a
aposentadoria e subsequente concessao, nao se divisa obstdculo para a
concessao do abono, porventura o agente publico resolva permanecer em
atividade. Logo, a Lei Complementar n® 173/2020 nao proibe a concessao do
abono de permanencia, visto gue a parte final do inciso IX do art. 8° aduz
‘sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins"

VII - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos
88119 ¢ 2°%;

Na primeira parte do texto, fica evidente a preocupacdo do
legislador em evitar o aumento permanente nos gastos publicos, principalmente
tendo em vista o aporte de recursos aos municipios, proporcionado pelo Programa
estabelecido na lei em comento. O ingresso de recursos é tempordrio e deve ser
utilizado para cobertura de despesas com a mesma caracteristica.

O conceito de "despesa obrigatoria de carater continuado” e
apresentado no artigo 17 da LRF como "a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios”.

Esse dispositivo apresenta as regras para cria¢do desse tipo de
despesa e estabelece um mecanismo compensatério para evitar desequilibrio,
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exigindo que os efeitos financeiros da geracdo de despesa sejam compensados
pelo aumento permanente da receita ou pela reducéo permanente da despesa.

Carlos Valder do Nascimentoz7, ao comentar o art. 17 da LRF,
apresenta exemplos de despesas obrigatérias de cardter continuado, como a
criagdo de auxilios a servidores, despesas de cunho assistencial, ampliagdo da
despesa com pessoal e encargos sociais, dentre outras.

No entanto, sdo estabelecidas ressalvas, descritas nos §8§ 1° e 2°:

a) a proibigdo de criagdo de despesa obrigatéria ndo se aplica a
medidas de combate & calamidade piblica cuja vigéncia e efeitos ndo
ultrapassem a sua duragdo: essa ressalva mantém a coeréncia com o art. 3° e art.
7°, que flexibilizam as exigéncias do art. 17 da LRF no periodo da calamidade
pdblica, desde que os atos e ou beneficios gerados relacionem-se & calamidade
piblica decretada.

b) ndo se aplica em caso de prévia compensacdo mediante
aumento de receita ou redugdo de despesa, que devem ser em cardter
permanente: com essa ressalva, fica mantida a regra do art. 17, que jd estabelece
essa condigdo em seu §1°.

Pelo exposto, em se tratando de despesas obrigatdrias de cardter
continuado, nos termos do art. 17 da LRF (com duragdo superior a dois
exercicios), o inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020 estd apenas
refor¢ando os comandos jd efetivados na prépria lei e na LRF.

Conclui-se, entdo, que é permitida a criagdo de despesa dessa
natureza, mesmo que ndo tenha relagdo com a pandemia, desde que observe
todas as regras e dispositivos do art. 17 da LRF.

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 7° da Constituigdo Federal;

Sobre este inciso, assim se manifestou a Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Cdmara dos Deputados, na Nota Tecnica
n® 20 - Regras Fiscais ha Vigencia de Calamidade Publica - EC n° 106/2020 e LC n°

173/2020: Os reaiustes de despesas obriaatorias nan nodem sinerar a inflaran
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aquisi¢do de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo
de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

O periodo entre a publicagdo da Lei Complementar n°® 173/2020 e
31-12-2021 ¢ desconsiderado & concessdo das parcelas, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes, voltando suq contagem em 1-1-2022. Mas q regra ndo se
aplica para o tempo de efetivo exercicio e aposentadoria.

Quanto  ao inciso, assim expde o PARECER SEI No
9357/2020/ME :

‘21 Verifica-se da literalidade do art 8o, IX, da LC n° 173, de 2020, acima

reproduzido, que o intuito do legislador com a referida previsao nao é vedar

a concessao de gualguer beneficio ao servidor. Com efeito, denota-se da

periodo aguisitive, o mesmo possui eficacia exclusiva, tendo em vista gue
foi empregado o vocdbulo “exclusivamente”, alem do aposto final "sem
gualguer prejuizo para o efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer
outros fins" O referide dispositivo, portanto, demanda interpretacao
resfrifiva, de modo que nao soa possive/ alargar a semdntica desta previsao
para alem da essencia dos institutos paradigmas elencados na norma,

Z2. Nesse vies, os institutos paradigmas trazidos no art 8% IX da lLC n°
173, de 2020, sao: (a) adicionais incidentes sobre a remuneracao do
servidor decorrentes da aguisicao de determinado fempo de servico
(anuenios, trienios, quinguenios) e (b) licencas-premio decorrentes do
decurso de determinado tempo de servico.

23. Com relacao a estes institutos paradigmas, pode-se afirmar que para os
servidores gue tenham completado o periodo aguisitive exclusivamente para
a concessao de anuenios, trienios, quinguenios e licencas-prémio em
fnomento anterior a 28 de maio de 2020 (data da promulgacéo da Lc n°
173, de 2020) estes deverco ter os respectivos efeitos financeiros
implementados.

24. Para os demais casos em gue ainda nao se completou o periodo
aquisitive, o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de
dezembro de 2021, pao poderd ser contabilizado para fins de concessao
anuénios, frienios, quinguenios, licencas-premio, sende retomada a
contagem do periodo aguisitivo a partir de 1o de janeiro de 2022

25. Veja-se, portanto, que o dispositivo sob andlise tem o intuito de obstar,
femporariamente, a aquisicéo de dirertos cyjo fato gerador € o transcurso
de determinado periodo de fempo de servico e cyja implementacao
acarrefe, necessariamente, o aumento de despesa com pessoal”

Tgualmente, ndo alcancadas pelo dispositivo promogdes e
progressdes, posto que foram suprimidas do texto, conforme Justificativa do
Senador Davi Alcolumbre ao restringir o alcance do inciso IX 30:

Tambem preservamos as progressoes e promocoes para os ocuypantes de

cargos estruturados em carreiras, E o caso, por exemplo, dos militares

federais e dos Estados. A ascenséo funcional nao se da por mero decurso de
tempo, mas depende de abertura de vagas e disputa por merecimento. Néo
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faria sentido estancar essa movimentacao, pois deixaria cargos vagos e
dificultaria o gerenciamento dos batalhées durante e logo apos o estado de
calamidade. Nesse sentido, contemplamos, ao menos em parte, as emendas
dos Senadores Izalci Lucas (no 35), Major Olimpio (no 38), Arolde de
Oliveira (no 83), Styvenson (no 152) e Eduarde Gomes (no 163).

Segue a ldgica da ndo abrangéncia na norma ds promogdes e
progressdes o PARECER 013/2020 - PGE da Procuradoria Geral do Estado do
Parand:

Primeiramente, ha que se destacar a inexistencia de previsao legal expressa nos
incisos I e VI do art. 8o, e que fratam de aspectos remuneratorios dos
servidores publicos, acerca das progressées e promocées funcionais,

Nao bastasse o encimado, parece restar inviabilizada a integracao da norma por
meio da analogia, aplicando as vedacées previstas na referida lei complementar
as progressoes e promocoes em razio da sua natureza Juridica, gue ndo
constitui vantagem concedida ao servidor, mas sim uma forma de provimento
derivado em cargo publico, autorizada pela Constituicio da Republica, e que, nas
palavras de Raquel Carvaiho, permite o "crescimento na carreira”56:

A promogao admite que o servidor publico efetivo passa de um nivel para outro
imediatamente superior em uma mesma carreira, quando atendidos os requisitos
legais (desenvolvimento vertical). Ja a progressao, tal como prevista em boa
parte dos Estatutos Funcionais, nao implica mudanca de niveis, visto que é a
passagem do servidor do grau em que se encontra para o grau subsequente, no
mesmo nivel da carreira a que pertence (desenvolvimento horizontal). Alem de
requisitos como a conclusao do estdgio probatorio e do cumprimento de tempo
de exercicio em um mesmo grau, tem-se previsoes legais como a exigencia de
avaliagao periodica de desempenho individual satisfatoria para gue possa ser
legitimo o deferimento da progressao. Ne dmbito do Estado de Minas Gerais,
por exemplo, a progressao consubstancia um dos meios de desenvolvimento do
servidor na carreira a que pertence, sendo um dos requisitos para sua obtencao
o tempo de efetivo exercicio a ser cumprido considerando a mesma carreira. A
finalidade da progressao € valorizar a experiencia do servidor no exercicio de
uma determinada atividade pertinente a um cargo publico.

Em relacao a ambas as figuras (promocao e progressao), o essencial é que se
compreenda gue o objetivo e permitir o 'crescimento na carreira” ou seja, o
alcance de graus e niveis superiores da estrutura de cargos em favor dagueles
gue realmente demonstram competencias relativas aos cargos integrantes da
carreira em questao.

£

Assim, claramente, nao ha nenhum elemento que possa correlacionar as
promocoes e progressoes funcionais com as vantagens pecunidrias, que estéo
pautadas em pressupostos diversos, como consignado na analise do art 8o,
inciso I, Lei Complementar no 173/2020: enguanto as primeiras constituem
desenvolvimento do servidor na carreira, as segundas correspondem a adicionais
ou gratificacoes acrescidos ao vencimento basico do servidor.

Ademars, entender de maneira diversa inviabilizaria atée mesmo a aplicagao da
propria lei, tendo em vista que a vedacao ds promocées, por exemplo, implicaria
a impossibilidade de abertura de vagas nas classes iniciais das carreiras,
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impossibilitando, por conseguinte, a reposicao de vacdncias ocorridas nas classes
posteriores.

Corrobora o encimado a evolucao do texto do Projetfo de Lei no 39/2020, que
deu origem a Lei Complementar Federal no 173/2020. Consoante se ve, os
termos ‘promocoes, progressées, incorporacées, permanéncias” inicialmente
previstos no inciso IX, do art. 8o, foram, ao final, suprimidos57:

EVOLUCAO DO TEXTO

As trés versoes do dispositivo do PLP 39/2020 que suspende a contagem de
fempo de servico para os servidores publicos: Art. 8° Na hipotese de que trata
o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia do Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

PRIMEIRO RELATORIO

IX - contar esse tempo como de periodo aguisitivo necessario para a concessao
de anuénios, triénios, quinguénios, licencas-prémio, promocoes, progressoes,
incorporacoes, permanencias e demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de
servigo,

SEGUNDO RELATORIO

IX - contar esse tempo como de periodo aguisitivo necessario para a concessao
de anuénios, triénios, quinguénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao
de determinado tempo de servico;

TEXTO FINAL

IX - contar esse tempo como de periodo aguisitivo necessdrio exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinguénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aguisicao de determinade tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins;

Dessa maneira, restam afastadas da incidencia da Lei Complementar Federal n°
173/2020 as progressoes e promogoes regularmente instituidas por lei, por nao
constituirem vantagens pecuniarias,

1944

Deve-se ressaltar que no relatdério do Senador Davi Alcolumbre,
anterior ao encaminhamento a Presidéncia da Reptblica para sancdo, fora destacada a
preservacdo das promogdes e progressdes na carreira com a modificacdo do inciso IX
do artigo 8° a partir da supressdo das expressdes "promocdes e progressdes” em
emenda supressiva que incorporou ao texto, ndo havendo pois vedacdo expressa nem
possibilidade de interpretacdo extensiva quanto alcance desta vedagdo, restritiva a
anuénios, triénios, quinquénios e modalidades similares de contagem do tempo de
servigo para estas modalidades de despesas.

Portanto estdo preservadas categoricamente as promogdes e
progressdes, ainda que decorrentes de contagem de tempo, em conformidade com
a exce¢do redacional do dispositivo e a supressdo expressa no texto original no
relatério que fundamentou a aprovagdo do texto.
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§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate & calamidade piblica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.
A faculdade prevista no dispositivo ndo restringe seu &mbito
subjetivo (ente publico). Mas a regra contempla, como reguisito
para ndo aplicagdo das proibigées, uma necessdria relagéo de
pertinéncia entre a decisdo adotada e o enfrentamento da
pandemia, bem como quanto d duragdo. Se for necessdria a
admissdo de pessoal, a nomeagdo de cargos de diregéo, chefia ou
assessoramento, os dbices, v.g. previstos no Inciso IT e IV, séo
afastados, mas € necessdrio que sejam justificadas as razées d
excepcionalizagdo.
O dispositivo em comento tem por finalidade a manutencdo dos
servigos plblicos e de suas estruturas, de forma ao atendimento efetivo & populacdo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagdo mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, observado
que:
I - em se tratando de despesa obrigatéria de cardter continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por
periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser
permanentes. e
IT - ndo implementada a prévia compensa¢do, a lei ou o ato serd ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de
inconstitucionalidade.

O pardgrafo estabelece condigbes ds despesas obrigatdrias de
cardter continuadas jd comentadas junto ao inciso VII desse mesmo artigo.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentdrias e a lei orgamentdria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo
fixado, sendo vedada qualquer cldusula de retroatividade.

A regra é autoexplicativa.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei
n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de
transposigdo e de enquadramento.

Este pardgrafo trata de legislagdo federal, que objetiva
disciplinar o disposto nas Emendas Constitucionais n°s 60, de 11 de novembro de
2009, 79, de 27 de maio de 2014 , e 98, de 6 de dezembro de 2017 , e dispde
sobre as tabelas de saldrios, vencimentos, soldos e demais vantagens aplicdveis
aos servidores civis, aos militares e aos empregados oriundos dos ex-Territérios
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Federais, integrantes do quadro em extingdo de que trata o art. 89 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias e o art. 31 da Emenda Constitucional n°
19, de 4 de junho de 1998

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de sadde e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate & calamidade piblica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

Se vinculada a medidas de combate ¢ calamidade pdblica, e
especificamente aos profissionais de saide e de assisténcia social, a regra afasta o
conteldo proibitivo do inciso VI:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de

representacdo ou beneficios de qualguer natureza, inclusive os de cunho

indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Piblico ou da

Defensoria Piblica e de servidores e empregados piblicos e militares, ou

ainda de seus dependentes, exceto guando derivado de sentenga Judicial

fransitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

§ 6° (VETADO).

Conclusdo:
Diante de todo o exposto, nos termos do art. 8° da Lei Complementar
n® 173/2020, opina-se pela adogdo das seguintes medidas:
a) Aumento/Adequagdo/Reajuste nos vencimentos dos Servidores
deste Poder Legislativo e Subsidios dos Agentes Pdblicos:
PROIBIDO ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2021 (inciso I)

b) Revisdo Geral Anual das remuneragdes e subsidios (art. 37, X
da CF) - Reposicdo da inflacdo: NAO ENCONTRA VEDACAO,
POSSIVEL A CONCESSAO, nos termos da Legislagdo Municipal;

¢) Adicional por tempo de Servigo (Anuénios) - (Art. 86 da Lei
Municipal 055/90):
1) "Para os servidores que tenham completado o perfodo aquisitivo
exclusivamente para a concessdo de anuehios, triénios, quinquénios e
licengas-prémio em momento anterior a 28 de maio de 2020 (data da
promulgacio da LC n° 173, de 2020), estes deverdo ter os respectivos
efeitos financeiros implementados.”
2) "Para os demais casos em que ainda ndo se completou o periodo
aquisitivo, o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31
de dezembro de 2021, ndo poderd ser contabilizado para fins de
concessdo anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, sendo
retomada a contagem do periodo aquisitivo a partir de 1o de
Janeiro de 2022."



d) Prémio por Assiduidade - (art. 93 da Lei 055/90):

1) "Para os servidores que tenham completado o periodo aquisitivo
exclusivamente para a concessdo de anuehios, triénios, quinquénios e
licengas-prémio em momento anterior a 28 de maio de 2020 (data
da promulgagio da LC n° 173, de 2020), estes deverdo ter os
respectivos efeitos financeiros implementados.”

2) "Para os demais casos em que ainda ndo se completou o periodo
aquisitivo, o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31
de dezembro de 2021, ndo poderd ser contabilizado para fins de
concessdo anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, sendo
retomada a contagem do periodo aquisitivo a partir de 1o de
Janeiro de 2022."

e) Promogdes (Alteragdo de Classe) - (Lei Municipal n°
1.905/2013 e suas alteragdes): NAO ENCONTRA VEDACAO,
POSSIVEL A CONCESSAO, posto que foram suprimidas do texto

legal (inciso IX), conforme demonstrado acima.

Impende registrar que a Lei Complementar n° 173/2020 gerou
indmeras dificuldades de interpretagdo, ndo assumindo o presente documento cardter
definitivo.

A consideragdo superior.

Braga, RS, em 15 de outubro de 2020.

Moumna, Lot goa ko
U ) iy
Marina Pietzarka
Procuradora Juridica

OAB/RS 83.081

Fontes:

e ESTUDO SOBRE A LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020 do TCE/RS, de
10 de agosto de 2020.

¢ Nota Técnica n® 15/2020 do IGAM de 1° de junho de 2020.

e Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME.

* Consideragdes Técnicas sobre A Lei Complementar n° 173/2020 -
Concepgdo e elaboragdo: Rodolfo Queiroz Laterza, 1° Vice-Presidente
Parlamentar da ADEPOL DO BRASIL.



