ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MunicIPAL DE VEREADORES DE BRAGA

PARECER JURIDICO n° 10/2021

Assunto: Solicitacdo ao Setor Juridico a emissdo de Parecer referente a possibilidade de
aditar o contrato administrativo n®. 003/2021, para que seja feita a Implantacdo, Locacao,
Manutencado e Suporte Técnico do e-Social no Sistema Operacional de Folha de Pagamento

do Poder Legislativo de Braga/RS.

EMENTA: ADITAMENTO  CONTRATUAL.
COMPATIBILIDADE DE SISTEMAS. E-SOCIAL.
ACRESCIMO DE ATE 25%. POSSIBILIDADE.

Relatério:

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, pedido de parecer juridico quanto a
possibilidade de realizar aditivo em contrato administrativo, para que seja feita Implantacéo,
Locacao, Manutencdo e Suporte Técnico do e-Social no Sistema Operacional de Folha de
Pagamento do Poder Legislativo de Braga/RS.

Fundamentacéo:

Consoante dispfe o artigo 65, 81° da Lei 8.666/93, a Administragéo podera promover
as alteragbes contratuais dentro dos limites legais, ainda que se trate de contrato
administrativo decorrente de contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitac&o.
Portanto, a regra do art. 65 aplica-se a todo e qualquer contrato administrativo,
independentemente da modalidade ou forma de contratac&o, de que, o procedimento tenha

transcorrido dentro da estrita observancia ao disposto na lei.

Sendo assim, € possivel admitir o acréscimo de até 25% do objeto, em um contrato
decorrente de procedimento de contratacdo por dispensa de licitacdo com fundamento no

artigo 24, inciso Il, da Lei de LicitagGes.
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A Cémara Municipal de BragaRS ja mantém sob os sistemas/programas da
empresa Abase Sistemas e Solucbes Ltda., bem como a técnica e o controle total e
permanente desses servicos, caracterizando-se a contratada como fornecedora original de
tais softwares.

Ainda, a razdo de ser realizado o aditivo do contrato administrativo n® 003/2021 é
gue os demais sistemas de informaticas alimentam a Camara de Vereadores de Braga séo
da referida empresa, devendo ter compatibilidade de alimentacéo entre eles.

Haja vista que todos os arquivos, procedimentos e treinamento de funcionarios

relativos a operacionalidade dos softwares seguem os mesmos padrées, bem como, a

Consolidacédo dos dados com o Municipio j& possuir o banco de dados a ser utilizado, varios

outros fatores foram analisados e considerados decisivos para optarmos por este tipo de

contratacdo. Sequem consideracdes sobre o tema.

A informatizacé@o, de modo geral, € um dos instrumentos que maior agilidade trouxe
ao mundo administrativo. A contratacdo de softwares e a informatizacdo de toda a base de
dados do Municipio, de modo especifico, na atuagéo do Poder Publico, é indiscutivelmente,
o0 mais habil meio de aplicacdo do principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, caput, da
Constituicdo da Republica, que ndo pode ser dissociado, sobremaneira, da necesséria
eficacia do servico a ser prestado. Trata-se de amparar a nova visdao de “administrado”
enquanto “cliente”, e de “administragao publica” enquanto “administragao gerenciall”.

CHIAVENATO (1993)2, ilustre mestre da Ciéncia da Administragdo, comparando a
“eficiéncia” e a “eficacia”, assim se manifestou:

A eficiéncia ndo se preocupa com os fins, mas simplesmente com os
meios. O alcance dos objetivos visados ndo entra na esfera de
competéncia da eficiéncia; € um assunto ligado a eficacia. Contudo,
nem sempre a eficicia e a eficiéncia andam de maos dadas. Uma
empresa pode ser eficiente em suas operagbes e pode ndo ser
eficaz, ou vice-versa. Pode ser ineficiente em suas operagfes e,
apesar disso, ser eficaz, muito embora a eficacia fosse bem melhor
guando acompanhada da eficiéncia. Pode também n&o ser nem
eficiente nem eficaz. O ideal seria uma empresa igualmente
eficiente e eficaz. (grifamos)

O conceito juridico de eficiéncia pode ser elaborado a luz desse conceito
administrativo, na medida em que seja util para a compreensao da realidade. A “eficiéncia”
refere-se aos meios, enquanto a “eficacia” esta relacionada com os resultados. Entre os

varios exemplos que da, relativamente a distingdo entre os dois conceitos, diz Chiavenato3

11 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de Direito Administrativo. 5 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001. P.63
2 CHIAVENATO, Idalberto. Introducdo a Teoria Geral da Administracdo. 4 2 ed. Sdo Paulo: McGraw Hill, 1993, p.
238

3 ldem, p. 239
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que ser eficiente é “jogar futebol com arte”, enquanto a eficacia reside em ganhar a partida”4
. Esse é o objetivo do Poder Publico e, esse, também, o fim buscado pelo legislador na
previsdo dos principios do artigo 37 da Carta Constitucional.

A distingdo é importante para a questdo sob andlise: significa dizer que a
Constituicdo da Republica, especialmente a partir da Emenda Constitucional n.° 9/986, ao
exigir que a Administracdo Publica seja “eficiente”, esta a dizer que ela deve agir de forma
“diligente” — ndo apenas com relacdo a qualidade do servico, mas a prépria
operacionalidade dos mesmos.

Sobre o tema, cite-se MORAES (1999)5 , que define o principio da
eficiéncia como aquele que impde & Administracdo Publica direta e
indireta e a seus agentes a persecu¢cdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia, e sempre em
busca da qualidade, primando pela adocédo dos critérios legais e
morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios e garantir-
se uma maior rentabilidade social.(grifamos)

. Ante a exigéncia legal de implantar e manter o sistema para a alimentagéo do e-
Social sera imprescindivel a ampliagdo contratual com a empresa Abase Sistema e
Solugbes Ltda., tendo em vista a necessidade de compatibilidade dos programas e
softwares.

E nesse contexto que se desenvolve a eficiéncia globalizada e essa é a

justificativa aditar o contrato sem apontamento de irregularidades.

Nao seria razoavel proceder-se um certame licitatério, desconsiderando todo o
trabalho ja implantado, efetuarem-se novos treinamentos e a instalagdo de uma nova cultura

e plataforma de trabalho.

A eventual troca da Contratada, certamente, estaria ferindo o principio da
economicidade e eficiéncia, pois a administracdo enfrentaria hovos custos para aquisicao,

implantacao e continuidade dos dados ja disponiveis na base de dados do Municipio.

A assisténcia e assessoria técnica e manutencdo no uso dos Softwares, por parte
da Contratada tém atendido as necessidades da Entidade, bem como as especificacdes do

contrato, em especial no atendimento a aspectos legais e de evolucdo tecnoldgica, com

4 Apud AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. O principio da eficiéncia no direito administrativo. Revista Didlogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualiza¢do Juridica, n2. 14, junho-agosto, 2002. Disponivel na Internet: .
Acesso: 10.09.2018.

5 MORAES, Alexandre de: Direito Constitucional. 62 ed. S3o Paulo: Atlas, 1999.
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ferramentas de acesso remoto via internet, facilitando sobremaneira o atendimento a esta
prefeitura, com a reducao de custos em viagens e de tempo para atendimento.

N&o seria razoavel submeter a Administracdo Municipal aos riscos, incertezas e
Obvios transtornos que ocorreriam na implantacdo de um novo trabalho, inviabilizando a

agilizacéo do fluxo continuo dos servigos.

Conclusao:

Diante do explanado acima, € possivel a realizacdo do aditivo do Contrato
Administrativo n® 003/2021 devendo ser observado o valor da implantacdo, mensalidade

pela locagéo e o prazo de vencimento para a mesma data do contrato principal.
A considerag&o superior.

Braga, RS, em 14 de julho de 2021.

Bruna Mosquer
Procuradora Juridica
OAB/RS 104.913
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