ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MunicIPAL DE VEREADORES DE BRAGA

PARECER JURIDICO n° 11/2021

Assunto: Solicitacdo ao Setor Juridico para emissdo de Parecer referente a possibilidade
de realizar a pintura do interior da Camara Municipal de Vereadores, tendo em vista que faz

mais de 10 (dez) anos que ndo é realizada esta manuten¢&o no prédio.

EMENTA: RELACAO CONTRATUAL. PINTURA
INTERNA DA CAMARA DE VEREADORES.
OBSERVAR REQUISITOS LEGAIS E
CLAUSULAS CONTRATUAIS.

Relatdrio:

Vem ao exame dessa Procuradoria Juridica, pedido de parecer juridico quanto a
possibilidade de realizar pintura no interior da Camara Municipal de Vereadores, tendo em

vista que faz mais de 10 (dez) anos que nao é realizada esta manutencgéo no prédio.
Fundamentacéo:

A Camara de Vereadores de Braga figura como locataria de um imovel particular,

visando atender a instalagéo e o funcionamento de sua sede.

A relagdo juridica existiu a partir da assinatura do contrato administrativo n® 004/2016

e é dada continuidade anual por meio de aditivos.

Nao ha previsao legal quanto ao assunto em tela, ou seja, manutencao de imoéveis
particulares alugados para a Administracdo Publica, por este motivo, usa-se analogia as

regras de restituicdo do bem.

O que se percebe é que a obrigacao deriva de lei e ndo ha como a Administracédo

escapar de seu cumprimento.

Importante analisar qual o regime juridico aplicavel aos contratos em que o poder

publico é figura como locatario. Dispde a Lei de Licitagbes que:

Rua Humberto de Campos, 525, centro, Braga/RS
Fone: 55-35591274
E-mail: juridico@camarabraga.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MunicIPAL DE VEREADORES DE BRAGA

§ 3% Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o
Poder Publico seja locatério, e aos demais cujo contetdo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuéria de
servico publico.

Comentando o referido artigo, Marcal Justen Filho assinala que:

“A previsdo do §3° esta mal colocada e melhor ficaria em um
dispositivo especifico, pois nao tem relacdo com o restante do artigo.
Ali fica determinado que o regime de direito publico aplica-se
inclusive aqueles contratos ditos “privados”, praticados pela
administragéo.

Como se Vvé, o regime aplicavel é do direito privado, onde predomina o pacta sunt

servanda.

Diante disso, quase sempre o contrato prevé a obrigagdo de a Administracéo

entregar o imével nas mesmas condi¢cdes em que estava quando do inicio do contrato.

O art. 23 da Lei do Inquilinato, que dispde:

(...)
[l - restituir o imovel, finda a locacao, no estado em que o recebeu,
salvo as deterioracfes decorrentes do seu uso normal;

Grande parcela da doutrina entende que o locatario s6 se exonera de suas

obrigacdes apoés entregar o imovel devidamente reformado ao proprietario.

“‘Nao basta restituir. Se forem constatados danos causados pelo
inquilino, o locador tera direito a indenizacao correspondente, porque
o imdvel ndo estarq sendo restituido nas condicbes em que foi
recebido pelo inquilino”.
Importante mencionar que o imével é alugado ha mais de 10 (dez) anos e desde la
ndo foi realizada a pintura da sede, sendo notdria a precariedade da manutencao. Também,
ndo foi encontrada nos arquivos da Camara Municipal de Braga a avalicdo do imovel

quando da locacgéo, o que dificulta saber o estado em que foi recebido.

No Contrato Administrativo n°® 004/2016, na Clausula Sexta- Das Benfeitorias diz o
seguinte “O LOCATARIO podera efetuar no imével as adaptacbes necessarias a instalacio

e ao funcionamento, arcando com as despesas correspondentes’.
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E na Clausula Nona- Das Obrigacdes do Locatéario — item 3 diz o seguinte “Restituir o
imovel quando findada a locacdo no estado em que recebeu, salvo as deterioracdes

decorrentes de seu uso normal e aquelas decorrentes de caso fortuito ou forga maior”.

As referidas clausulas podem ter uma ampla interpretacdo, entdo, se a pintura
interna for considerada como adaptacdo ao funcionamento, € de responsabilidade do

inquilino.

Caso, a Locataria- Camara de Vereadores- for realizar a pintura interna devera

contratar somente o material e mao-de-obra.

Cabendo ao proprietério a realizacdo de melhorias estruturais, como reparagado das
rachaduras, aplicagdo de massa corrida em diversos buracos de furadeira parafusadeira
existentes nas paredes e que ndo foram feitos pelos servidores, ao que se parece eram
fixados guarda-roupas, armarios/prateleiras/ cortinas, manutencéo de portas e janelas, etc,
se for de sua vontade.

Se a Administracdo optar por fazer os reparos necessarios, terd de solicitar a
disponibilidade orgamentaria no setor de contabilidade, realizar levantamento fotogréafico do
antes e depois e vistoria do bem, na presenca do proprietario ou com a ciéncia e anuéncia
deste, licitagdo, buscar o menor preco em no minimo 3 (trés) estabelecimentos comerciais e

realizar licitagao.
Concluséo:

Diante do explanado acima, caso se opte por realizar a pintura da sede, devera ser
observada disponibilidade or¢camentaria, levantamento fotogréfico, vistoria e licitacdo, e

demais requisitos legais e cldusulas contratuais.
A considerac&o superior.

Braga, RS, em 24 de agosto de 2021.

Bruna Mosquer
Procuradora Juridica
OAB/RS 104.913
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