el

I';b:"l.'\ll() DO RIO GRANDE DO SUL
CAmARA MunicipaL DE VEREADORES DE BRaga

4

4

\AmiAGA )
EIKD [Taee]

PARECER JURIDICO n° 13/2021

Assunto: Solicito ao Setor Juridico a emissdo de Parecer Juridico referente a
Legalidade/Constitucionalidade do Projeto Municipal n® 081/2021.

EMENTA: PROJETO DE LEI. ILEGALIDADE. ISENCAO
DE ITBI. INTERESSE PUBLICO. LEI ORDINARIA. MEIO
INADEQUADO. ALTERAGAO DO CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL. IMPACTO DE RENUNCIA DE RECEITA.

Fundamentagao:

Sobreveio a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei n°® 081/2021 que dispde
sobre:

“DECLARA DE INTERESSE PUBLICO A REGULARIZACAO
DA PROPRIEDADE DE AREAS DE TERRAS DE 18
(DEZOITO) BENEFICIARIOS DESALOJADOS E
REASSENTADOS PELO ESTADO NO PE NOSSA SENHORA
APARECIDA 1ll, NO MUNICIPIO DE BRAGA, E DISPENSA
(ISENTA) A COBRANCA DO ITBI NESTA REGULARIZACAO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Inicialmente importante esclarecer que o termo “interesse publico” € uma

expressao genérica e abstrata, ndo existindo no mundo juridico um conceito sdlido.

Os interesses publicos na Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, seréo
todas as agdes administrativas direcionadas a dar concretude aos direitos
fundamentais; aos principios consagrados na Constituicdo e as metas/tarefas
primordiais do Estado, a partir do pressuposto inicial de respeito pela dignidade
humana.

Agora passamos para analise da isengao de ITBI- imposto de transmissao de
bens moveis. O referido imposto & de competéncia municipal. E possivel aplicar a
isengdo do imposto desde que previsto no Coédigo Tributario Municipal em

consonancia ao Cédigo Tributario Nacional.
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No caso em analise, os beneficiarios fazem parte do programa chamado
FUNTERRA/RS — Fundo de Terras do Estado do Rio Grande do Sul.

Nos Decretos Leis n°® 50.514/2013 e 42.792/2003, os reassentados foram
beneficiados com o subsidio de 97% ao financiamento de lotes aos agricultores
provenientes das areas indigenas colonizadas, ficando a familia responséavel pelo
pagamento dos 3% restantes e dos impostos. Dados retirados do site da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul:

https://www.estado.rs.gov.br/agricultura-regulariza-situacao-de-50-familias-

desalojadas-de-areas-indigenas

Em contato telefénico com o Poder Executivo, foi informado que a referida
isengao se enquadraria no programa REURB, entretanto, em pesquisa sobre o tema,

verifiquei que ndo se enquadra com a realidade.

A REURB é uma regularizagdo fundiaria prevista na Lei Federal n°
13.465/2017, com o objetivo de implementar medidas judiciais, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagédo dos nlcleos urbanos informais ao

ordenamento territorial urbano e rural e a titulagdo de seus ocupantes.

A aplicagéo da Lei Federal n° 13.465/2017 nao depende de lei municipal, mas
€ importante que o Municipio trate das peculiaridades locais, no sentido de
esclarecer as questbes especificas, especialmente as urbanisticas, isen¢des
municipais, prazos e procedimentos, no sentido de dar efetividade e seguranca

juridica aos operadores da Reurb.

Como j& mencionado, neste programa ha previsdo de isencgéo do primeiro
ITBI sobre os iméveis originados pela regularizagdo, mas, levar-se-4 em conta

apenas o terreno, sem as benfeitorias.

Ainda, & necessaria lei complementar criando o programa de Regularizagéo
Fundiaria Urbana- Rerub no &mbito do Municipio, procedimento administrativo
préprio e as familias cumprir com diversos requisitos. Em consulta nas leis

municipais, hdo encontrei nada referente ao assunto. BRUNA
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Por fim, os beneficidrios do programa que a Projeto de Lei 81/2021 visa
atender, ndo fazem parte da REURB e sim de um Programa Estadual, o que afasta

entdo a justificativa dada ao projeto.

Sem mais delongas, como ja mencionado, & possivel o ente municipal realizar
a isencao de impostos para fins de regularizagdo fundiaria de interesse social, porém
precisa ser realizada alteragdo no Cédigo Tributario Municipal, ainda, deve ser

precedida de impacto arrecadatéria a fim de demonstrar a rentincia de receita.

Conclusiao:

Diante do explanado acima, com base na Constituicido Federal, Codigo
Tributario Nacional, Decretos Estaduais e Cédigo Tributario Municipal, Lei Organica
Municipal, informo que a referida isengao deve estar prevista no Codigo Tributario
Municipal, com a previsdo de impacto arrecadatoria de renuncia de receita.
Lembrando que o referido parecer é técnico-juridico, sem influéncia politica, ficando
a mercé de cada vereador o seu voto em plenario (politico).

A consideracgéo superior.

Braga, RS, em 03 de novembro de 2021.
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Re: PEDIDO DE PARECER - URGENTE- PL 81-2021

Remetente <juridico@uvbbrasil.com.br>
Para <juridico@camarabraga.rs.gov.br>
Data 2021-11-03 12:36

Prioridade  Muito alta

Boa tarde Dra. Brunal

Em razdo da grande quantidade de demanda, respostas as solicitagdes que versam especificamente sobre temas sem repercusio nacional ou
que importem necessidade da emissdo de Nota Técnica desse Departamento Juridico, séo realizadas através do préprio corpo do e-mail. Sendo
assim, segue manifestagdo:

1- O Projeto de Lei N° 081/2021, de iniciativa do Chefe do Pode Executivo Municipal de Braga/RS busca, data maxima vénia, equivocadamente
estabelecer isengdo/imunidade/néo incidéncia de ITBl mediante declaracdo de interesse publico sobre drea de terras que tem como
beneficidrios pessoas desalojados e reassentados pelo Estado do RS sob a alegacdo de que estd seria a forma juridica adequada para
regularizacdo das propriedades.

2 - Vale lembrar que as isengdos, imunidades ou ndo incidéncia de ITBI derivam de autorizagéo legal concedida pelo Cédigo Tributario Municipal
e ndo de lei ordindria especifica, e devem ser aferidas pelo agente arrecadador mediante requerimento formulado pelo proprietério quando do
regularizagdo do bem nos termos estabelcidos com base nos requisitos temporais exigidos constitucionalmente. Neste diapasédo, autorizada a
isengdo/imunidade/ndo incidéncia de ITBI, ao registrador cabe apenas efetivar a lavratura da escritura.

3 - Apenas para contextualizar o equivoco, afora previsdo expressa no CTM, do qual o texto esta assessoria desconhece, ha autorizagdo "mais
assemelhada" no ordenamento juridico patrio encontra-se como "excegdo" para "néo cobranga de emolumentos” do Programa “More Legal” que
estd positivado no pardgrafo Gnico do art. 513 da Consolidagdo Normativa Notarial e Registral da Corregedoria Geral da Justi¢a do Estado do Rio
GRande do Sul - CNNR-CGJ-RS (in, verbis: "N&o séo devidas custas ou emolumentos notariais ou de registro decorrentes de regularizacdo
fundidria de interesse social, assim reconhecida por lei municipal, a cargo da Administragéo Pablica"), que prevé isengéo de custas e
emolumentos notariais decorrentes de regularizacéo fundiaria de INTERESSE SOCIAL e NAO PUBLICA, bem como, reconhecida no sistema
tributério local, significado correto do "reconhecida por lei municipal".

4 - Ademais, a concesscéo esporadica de isen¢do ou imunidade tributdria como pretendido deve, por regra, ser precedida de impacto
arrecadatdria a fim de demostrar a inesisténcia de rentncia de receita por parte da administragdo publica, situagdo que me parece néo ter sido
abordada no corpo do PL em anélise.

5 - Por fim, embora entendo simpdtica a causa abordada, sugiro que sejam realizadas adequagdes técnica na legislagéo local, razdo pela qual
sugiro a suspenséo da tramitagéo do presente PL para g implementar a vontade politica, o que poderé ocorrer mediante alteragéo no CTM, caso
este ainda ndo permita iseng&o/imunidade/ndo incidéncia de ITBI decorrentes de regularizagéo fundiéria de INTERESSE SOCIAL.

Sendo o que havia para 0 momento me despego.

Att, André Camillo - Advogado e Conslutor Juridico da UNido dos
Vereadores do Brasil - UVB (51) 998343195

Em 2021-11-03 10:23, juridico@camarabraga.rs.gov.br escreveu:

Bom dia Dr. André, venho solicitar parecer juridico quanto ao PL
81/2021 e sua constitucionalidade/legalidade.

Segue anexo o projeto.




