ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MunicIPAL DE VEREADORES DE BRAGA

PARECER JURIDICO n° 13/2023

Processo 000201-02.00/20-3

Tipo: Contas de Governo — Exercicio 2020

Parecer n°21.694 do TCE/RS pela APROVACAO das Contas com ressalvas,
contendo recomendacdao, alerta e determinacdo de medidas de carater
preventivo e corretivo ao atual gestor visando evitar reincidéncias das
falhas apontadas.

Assunto: Referente ao Processo de Contas de Governo do Municipio de Braga.
Exercicio de 2020. Parecer Prévio do Tribunal de Contas favoravel a aprovacao
das contas com ressalvas na Gestao do Senhor Carlos Alberto Vigne, com
recomendacdao, alerta e determinacao de medidas de caréater preventivo e
corretivo ao atual gestor visando evitar as reincidéncias das falhas
apontadas. Com relacdo as Contas Anuais da Senhora Inez Teresinha
Lorenzatto Della Libera inexistem falhas.

Sr. Presidente, Srs. Vereadores;
Membros da Comisséo de Financas e Or¢camento;

A Primeira Camara do TCE/RS, reunida em sessao Ordinaria no
dia 29 de novembro de 2022, considerando o contido no Processo n° 000201-
02.00/20-3, de Contas de Governo dos Administradores do Executivo Municipal
de Braga, Senhor Carlos Alberto Vigne e Senhora Inez Terezinha Lorenzatto
Della Libera referente ao exercicio de 2020. Quanto ao administrador, Senhor
Carlos Alberto Vigne, considerando o fato de o Balan¢o-Geral da Administracéo
Municipal e os demais documentos que integram o referido Processo de Contas
de Governo, nos periodos de sua responsabilidade, conterem tdo somente
falhas de natureza formal, ndo prejudiciais ao Erario, decorrentes de deficiéncias
materiais ou humanas da Entidade, devidamente comprovadas nos autos, as
quais ndo comprometem as Contas em seu conjunto, embora ensejem
recomendacao, alerta e determinacdo no sentido de sua correcdo para 0sS
exercicios subsequentes; DECIDE: Emitir, por unanimidade, PARECER
FAVORAVEL a aprovacdo das Contas de Governo do Administrador do
Executivo Municipal de Braga, correspondentes ao exercicio de 2020,
gestdo do Senhor Carlos Alberto Vigne, em conformidade com o art. 2° da
Resolucdo TCE n. 1.142/2021, recomendando ao atual gestor que adote
providéncias para prevenir ocorréncias como as assinaladas nos autos,
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especialmente quanto aos topicos 5.4.1 e 11.3.4, alertando a atual
Administracdo em relacdo aos subitens 14.1.1, 15.3.2, 154.1 e 15.6.1; e
determinando ao atual Administrador, nos termos do art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Brasileira, que adote providéncias objetivando a tempestiva
remessa de dados do LicitaCon (item 4.1.5), alertando que a inobservancia
desses procedimentos podera ser considerada gravosa quando do exame de
outros processos de Contas Anuais.

No que tange as Contas Anuais da Administradora do
Executivo Municipal de Braga, Senhora Inez Teresinha Lorenzatto Della
Libera, atinentes ao exercicio de 2020, em decisdo unanime, emitiram
Parecer Favoravel, eis que no periodo de suaresponsabilidade inexistiram
falhas.

Por fim, encaminharam o parecer n° 21.694, bem como os autos
gue embasaram o exame técnico procedido, a Camara Municipal de Vereadores,
para fins de julgamento estatuido no paragrafo 2° do artigo 31 da Constituicao
Federal.

Nessa senda, o artigo Art. 31 da Constituicdo Federal é claro ao
dispor que a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

Outrossim, cabe salientar que, conforme disciplinado pelo § 2°
do artigo 31 da CF, bem como pelo artigo 81, 82°, da Lei Organica, o parecer
prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos
dos membros da Camara Municipal.

N&o bastasse isso, outro dispositivo da Lei Organica que atribui
a Camara Municipal a competéncia exclusiva para julgar anualmente as contas
do Prefeito, é o artigo 56, no seu inciso VII.

Vale salientar que o julgamento é das contas anuais e nao
do Parecer Prévio do TCE/RS, que apenas opina sobre as mesmas, sendo as
ComissfBes Permanentes e o plenario da Camara Municipal, soberanos para
concordar com o parecer ou rejeita-lo.
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Dessa forma, o Parecer Prévio é peca opinativa, servindo tdo
somente como instrumento técnico de orientacdo para a Camara de Vereadores
ao julgar as contas municipais, visto que os Senhores Vereadores ndo séo

obrigados a serem especialistas em financas publicas.

Este parecer, como mera peca opinativa ndo vincula a deciséao
da Camara, que julga as contas dos Gestores Publicos de acordo com o seu livre

convencimento motivado.

O parecer da comisséo, nos termos do artigo 224, do Regimento
Interno, bem como o voto em plenério, caso opinem pela rejeicdo do parecer do

TCE/RS, devera, tépico por topico, expor 0s motivos da rejeicado do parecer do

Tribunal, em raz&o da necessidade de se atentar para o Principio da Motivacéo

dos atos administrativos em geral.

O Principio da motivacdo é a obrigatoriedade de que sejam

explicitados tanto o fundamento normativo quanto o fundamento fatico da

decisdo, enunciando-se, sempre que necessario, as razdes técnicas, légicas e

juridicas que servem de calco ao ato conclusivo, de molde a poder-se avaliar sua

procedéncia juridica e racional perante o caso concreto.

N&o obstante, no caso do Parecer ou Voto em Plenario opinar

favoravel ao Parecer do TCE/RS, este principio da motivacdo é mitigado,

bastando que a Comissdo adote como relatorio e fundamentos juridicos os
mesmos constantes no Parecer Prévio do TCE/RS.

Conforme estatuido no artigo 102, § 1°, inciso I, da Lei Organica
e art. 222 e seguintes do Regimento Interno, as contas deverdo ser submetidas
a analise da Comissdo de Financas e Orcamento, a qual emitira seu parecer
bem como o Projeto de Decreto Legislativo acerca da aprovacdo ou ndo das
contas. Na sequéncia, o referido Projeto de Decreto Legislativo apresentado pela
respectiva Comissdo sobre as contas serd submetido ao Plenario para a
competente deliberacéo e votacao.

Diante de todo o exposto, cabe salientar que o parecer técnico
do TCE é pela APROVACAO das contas de 2020 do Poder Executivo Municipal.

Convém frisar, mais uma vez, que o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de
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Contas, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tergcos (seis votos) dos
membros da Camara Municipal.

Observe-se que em caso de Julgamento de Contas do Municipio
a votacdo deve ser nominal (art. 197, inciso 1l do Regimento Interno), de
acordo com o disposto no artigo 195, § 2° do Regimento Interno. Vejamos:

Art. 195. (...)

§ 2° O processo nominal consiste na expressa manifestacédo do
Vereador, pela chamada, sobre em que sentido Vvota,
respondendo sim ou nao, salvo quando se tratarem de votacdes
através de cédulas em que a manifestacdo nao sera extensiva.

Art. 197. A votacdo sera nominal nos seguintes casos:

Il(lm—)julgamento das Contas do Municipio;

Aguarde-se o decurso do prazo para defesa do gestor
(notificacdo) e, apds, certifique-se eventual manifestagéo.

Publiguem-se todos os atos referentes ao julgamento destas
Contas, bem como os Pareceres e Decreto Legislativo, em observancia ao
Principio da Publicidade.

Por fim, comunique-se ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul/RS acerca da decisao final desta Camara, nos termos do artigo
224, paragrafo Unico do Regimento Interno.

E o parecer.

A considerac&o superior.

Braga/RS, em 3 de julho de 2023.

CARINA LAIS RIBEIRO DE OLIVEIRA
Procuradora Juridica
OAB/RS 117.781
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