ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MunicIPAL DE VEREADORES DE BRAGA

PARECER JURIDICO n° 17/2023

Assunto: Solicitacdo de Parecer referente ao Projeto de Lei n® 04/2023 que altera a Lei
Municipal n°® 1.905/2013, que dispde sobre o Plano de Carreira da Camara Municipal, para
criar secao especifica instituindo o Adicional de Qualificagdo aos servidores.

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 04/2023.
Criacdo de Adicional de Qualificagdo. N&o ha
vicios legais e constitucionais.

Relatorio:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, pedido de parecer juridico referente ao Projeto de
Lei n® 04/2023, que altera Lei Municipal n°® 1.905/2013, que dispde sobre a implantacdo do
Plano de Carreira e estabelece o quadro de cargos, vencimento da Camara Municipal, para
criar secdo especifica instituindo o Adicional de Qualificacdo aos servidores do Poder

Legislativo.

Fundamentacéo:

A Constituicdo Federal em seu artigo 30, inciso |, atribuiu aos Municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, em decorréncia da autonomia

administrativa de que dispdem.

Nesse sentido, cabe ao Municipio a organizacdao do regime funcional de seus
servidores, observados, para tanto, os comandos constitucionais dirigidos ao servidor publico,

em especial nos artigos 37 a 41, bem como os preceitos da lei de carater complementar.

As normas relativas aos servidores municipais reputam-se de exclusiva competéncia
legislativa do Municipio, que devem instituir o seu regime funcional nos termos do artigo 39,
caput da Constituicdo Federal, derivada de sua autonomia politico-administrativa (artigos 1°,
18, 29 e 30 da CF).

Dentro dessa autonomia administrativa, a matéria relativa a direitos e deveres dos
servidores publicos do Poder Legislativo € competéncia da Mesa da Camara “propor ao

Plenario projetos que crie, transforme e extinga cargos, empregos ou fun¢cdes da Camara
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Municipal, bem como os que fixem as correspondentes remunerac¢bes iniciais”, conforme
dispde o artigo 33, | do Regimento Interno combinado com o disciplinado no artigo 56, | da Lei

Organica. Assim, esta correta a iniciativa de lei sobre a matéria em questao partir dessa Casa.

N&o bastasse isso, a prépria Constituicdo Federal consagrou em seu artigo 2° o
principio da separacdo dos poderes, o qual foi reproduzido, em observancia ao principio da
simetria, na Lei Organica de Braga/RS em seu artigo 3°. Sendo assim, ndo ha qualquer
relacdo de subordinacéo ou dependéncia entre os Poderes Legislativo e Executivo, no que se

refere ao exercicio de suas fungdes e ao estabelecimento de sua organiza¢cdo administrativa.

Nesse sentido, convém ressaltar que independente das gratificacfes e adicionais
previstos no Regime Juridico dos Servidores que irradia efeitos a todos os servidores, tanto
do Executivo quanto do Legislativo, é possivel dentro do Plano de Carreira dos servidores da
Camara Municipal, implementado pela Lei 1.905/2013, ter previsdes distintas para o seu
quadro funcional, inobstante o Executivo ndo instituir aos seus servidores tais adicionais. Isso
ocorre pela independéncia e harmonia entre os Poderes na sua forma de organizagéo

consoante esclarecido anteriormente.

De outro plano, convém explanar que a instituicao do respectivo adicional por constituir
parte integrante da remuneragcdo do servidor, ndo viola o disciplinado no art. 37, Xll da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo
e do Poder Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo. Nessa
linha de raciocinio, convém trazer a diferenca entre os conceitos vencimento e remuneracao
dispostos nos artigos 63 e 64 da do Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de
Braga/RS, Lei Municipal 055/1990.

Art. 63 — Vencimento é a retribuicdo paga ao servidor pelo efetivo
exercicio do cargo, correspondente ao valor basico fixado em lei.

Art. 64 — Remuneracao é o vencimento acrescido das vantagens
pecuniarias, permanentes ou temporarias, estabelecidas em lei

Logo, considerando que se trata de vantagem pecunidria que integra a remuneracao,
ndo ha empecilho da remunerac¢édo dos servidores do Legislativo, em virtude do adicional
possivelmente ficar superior aos cargos do Executivo com atribuicbes semelhantes. A
proposito, cabe frisar que a propria Carta Magna veda, em seu artigo 37, Xlll, a vinculagéo ou
equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragéo de pessoal
do servico publico. Assim, ndo ha empecilho algum a remuneracdo dos servidores do

Legislativo, porventura ser superior ao do Executivo.
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No que se refere a estruturacdo do pessoal do Poder Legislativo, a Lei Municipal n®
1.905/2013 implantou o Plano de Carreira, estabelecendo o quadro de cargos e vencimentos
dos servidores da Camara Municipal. Assim, a alteracdo objeto desse Projeto de Lei visa
modificar a referida Lei para incluir Se¢cédo especifica instituindo o Adicional de Qualificacéo

aos servidores, sendo correto o procedimento utilizado.

Portanto, ndo ha obices no aspecto constitucional e legal do respectivo Projeto de Lei,
opino pela regular tramitagdo do Projeto de Lei em apreco, cabendo ao Plenario optar pela

sua aprovacao ou nao.
E o parecer.
A considerag&o superior.

Braga/RS, 24 de novembro de 2023.

Carina Lais Ribeiro de Oliveira
Procuradora Juridica
OAB/RS 117.781
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