ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MunicIPAL DE VEREADORES DE BRAGA

PARECER JURIDICO n° 20/2023

Assunto: Solicitacao de Parecer Juridico, requerido pela Associacdo Semeando Esperanca
de Braga/RS, diante da negativa de destino de emenda impositiva a respectiva associagdo na

modalidade recursos livres.

EMENTA: EMENDA IMPOSITIVA.
RECURSOS LIVRES. ASSOCIACAO
SEMEANDO ESPERANCA. Observancia do
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentéria Anual.
Impossibilidade de destino de recursos
publicos via emenda impositiva para
programa-atividade néo incluido no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgcamentérias
e na Lei Orgcamentaria Anual.

Relatério:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, pedido de parecer juridico solicitado pela
Associacdo Semeando Esperanca de Braga/RS, diante da negativa de destino de emenda

impositiva & respectiva associa¢cdo na modalidade recursos livres.

Fundamentacéo:

A Emenda Constitucional n° 86/2015, promulgada pelas Mesas da Camara e do
Senado Federal acrescentou os 88 9 ao 18 do art. 166 da Constituicdo Federal, concretizando
a implementacdo do chamado orgcamento impositivo. Caracterizado pela necessidade de

observancia, por parte do Poder Executivo, das emendas individuais de autoria parlamentar.

Em atencdo a essa mudanga na ordem constitucional, a Camara de Vereadores de
Braga/RS por meio da Resolucéo Legislativa n® 13 de 2021, que acrescentou o artigo 80 — A
no Regimento Interno, passou a implementar as emendas impositivas ao orcamento na
modalidade individual no limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida, sendo que a metade

deste percentual é destinado a acdes e servigos publicos de saude.
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Feita essa primeira abordagem, cabe frisar que 0 modelo orgamentéario para a gestao
do dinheiro publico no Brasil possui como base trés leis: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), conforme art. 165 da
Constituicdo Federal, reproduzida por simetria na Lei Organica de Braga/RS em seu art. 68,
§ 1° alinea “d”. Nesse sentido, 0 orcamento constitui um verdadeiro sistema integrado de
planejamento, revestindo-se de orcamento-programa, sendo que estas trés leis devem estar

em consonancia, coadunando-se uma a outra.

Com efeito, de modo a tornar mais claro a fungéo de cada uma das leis acima referidas,
far-se-a uma sucinta explanacao. O PPA, com vigéncia de 4 (quatro) anos, tem como funcao
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da Administracdo Publica. Com
relacdo a LDO cabe anualmente expor as politicas publicas e respectivas prioridades para o
exercicio seguinte. J& a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a
programacédo das despesas para o exercicio financeiro. Assim, a LDO ao identificar no PPA
as acbes que receberdo prioridade no exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que
funciona como um plano de médio-prazo do governo, e a LOA, que é o instrumento que

viabiliza a execucéo do plano de trabalho do exercicio a que se refere.

Feita essa abordagem inicial, passa-se a analise das razbes que motivaram essa
Procuradoria a concluir pela impossibilidade legal de destinar valores, mediante emenda
parlamentar individual na categoria recursos livres, a Associacdo Semeando Esperanca de
Braga/RS. Primeiramente, consultando o PPA, Lei Municipal n® 2.494/2021, que dispde sobre
o Plano Plurianual para o quadriénio 2022-2025, verificou-se que nao foi incluido no ANEXO
| - METAS E ACOES COM ELEMENTO DE DESPESA como projeto-atividade incentivo a
entidades privadas (associagbes) com cunho social que desenvolvam projetos envolvendo
atividades culturais. Apenas, foi incluido “incentivo a entidades municipais que desenvolvem
atividades de dancga e lazer, como invernada artistica, clube da melhor idade”, restringindo o

objeto apenas a essas entidades especificas.

Diante desse cenério ndo restou previsto tal atividade na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Municipal n° 2.698/2023 que estabeleceu as diretrizes para o exercicio de
2024. A proposito, também ndo haveria como os Vereadores emendar a respectiva Lei, ja
gue o PPA néo fez tal previsdo, assim, ndo estando no PPA n&o ha como haver a execucéo
do projeto, ndo sendo possivel da mesma forma estar contido na Lei Orcamentaria Anual de
2024.
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Nao fosse suficiente, para conceder incentivos financeiros a entidades privadas, ha
gue se cumprir uma série de requisitos e exigéncias previstos na Lei 13.019/2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias entre a Administragdo Publica e as organizactes
da sociedade civil, expressamente previstos nos artigos 33 e 34 da respectiva Lei. Ocorre
que, analisando a documentacao, verificou-se que a Associa¢ao ja ndo preencheria o requisito
do art. 34, inciso V, alinea “a” que determina possuir no minimo um ano de existéncia com
cadastro ativo, sendo que a referida associacdo apenas possui cadastro ativo a partir de 11

de outubro de 2023, isto é, dois meses de inscri¢cdo estadual.

Além desse requisito, ha outros que também n&o restaram comprovados e
preenchidos, como por exemplo: cépia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;
demonstracdo de experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de natureza
semelhante; instalacdes, condicbes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas; relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero
e orgao expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles; certidoes

de regularidade fiscal, previdenciaria, de contribuicbes, entre outros.

Portanto, essa Procuradoria exarou manifestacdo contraria a proposta de emenda
parlamentar do Vereador Dorival Mattos de Morais para a Associacdo apenas porque hao
havia viabilidade legal de se fazer. Primeiro, porque tal projeto-atividade n&o constava no
PPA, o que ja impediu de estar presente na LDO e na LOA, logo, como ja salientado
anteriormente estas trés leis devem estar em consonancia. Segundo, porque as entidades
privadas devem preencher os requisitos estabelecidos na Lei 13.019/2014 e a Associacao ja
ndo atendia ao requisito inicial de existéncia minima de 1 (um) ano, entre outros requisitos

acima mencionados.

Frise-se essa Assessoria tdo somente verifica o aspecto legal e constitucional da
emenda parlamentar individual ser implementada, ndo emitindo qualquer juizo de valor ou
meritério sobre a conveniéncia e oportunidade a finalidade que a emenda busca atender.
Ocorre que a negativa apenas se deu pela constatacao da inviabilidade juridica da destinagéo,
assim orientou-se o Vereador proponente a fazer outra indicacdo de projeto-atividade que

estivesse abrangido na LOA, conforme assim o realizou.

E o parecer.
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Na oportunidade, renovo votos de estima e consideragdo a Associacdo Semeando

Esperanca.

Braga/RS, 13 de dezembro de 2023.

Carina Lais Ribeiro de Oliveira
Procuradora Juridica
OAB/RS 117.781
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